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भारत में संघात्मक संरचना की संवैधाननक चनुौनतया ाँः 
एक ववशे्लषणात्मक अध्ययन 

लनलत कुमार लोहार शोधार्थी, पनैसफिक एकेडमी ऑि हॉयर ऐजुकेशन एण्ड ररसचच युननवचनसटी, उदयपुर राज0 

डॉ. वियंका माहेश्वरी, पनैसफिक एकेडमी ऑि हॉयर ऐजुकेशन एण्ड ररसचच युननवचनसटी, उदयपुर  

सारांश :- भारत के संववधान की संघात्मक संरचना कें द्र और राज्यों के मध्य शवियों के सामंजस्य के संतुलन पर आधाररत 
है। संववधान में संघीय नसद्ांतों को स्वीकार कर राष्ट्रीय एकता और िशासननक स्स्र्थरता के नलए कें द्र को सशि बनाया गया 
है। हाल ही के वषों में राजनीनतक पररवतचन, आनर्थचक उदारीकरण, न्यानयक सफियता, राजकोषीय ढा चे में पुनगचठन और राज्यपाल 
संस्र्था से जुड़े वववादों न ेकई चुनौनतयों ित्यक्ष की है। यह शोध-पत्र समकालीन भारत में संघात्मक संरचना के समक्ष उत्पन्न 
िमुख संवैधाननक चुनौनतयों का ववश्लेषणात्मक अध्ययन िस्तुत करता है। स्जसमें  राजकोषीय कें द्रीकरण, नीनत-ननमाचण में कें द्र 
की बढ़ती भूनमका को शानमल फकया गया है। अध्ययन से स्पष्ट होता है फक भारतीय संघवाद मजबूत तो है, परंतु बढ़ते 
कें द्रीकरण के कारण चुनौनतयों का सामना कर रहा है। बेहतर संघीय सहयोग और संतुलन के नलए संस्र्थागत सुधारों की 
आवश्यकता है। 

मूख्य वबन्द ु: भारतीय संघवाद, कें द्र-राज्य संबंध, राजकोषीय संघवाद, राज्यपाल, न्यानयक समीक्षा।  

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. भूनमका :- भारतीय संववधान देश की ववववध सामास्जक, सांस्कृनतक और आनर्थचक संरचना को समेफकत करते हुए एक ऐसे 
संघीय ढा चे का ननमाचण  करती है जो संघात्मक और एकात्मकता को नमश्रण को ित्यक्ष करता है। संववधान ननमाचताओं न े
राष्ट की एकता के सार्थ - सार्थ िशासननक की कुशलता को ध्यान में रखते हुए यर्था संभव पयाचप्त शविया  िदान कीं। समय-
समय पर राजनीनतक पुनसंतुलन, आनर्थचक सुधार, फडस्जटल शासन, आंतररक सुरक्षा संबंधी पहलूओं पर संघीय संरचना की िकृनत 
को पररवनतचत करना शुरू फकया। 

वतचमान भारत में संघात्मक संरचना पर वववाफदत ववषयों जैसे राजकोषीय स्वायत्तता, राज्यपाल की भूनमका, कें द्र की नीनतगत 
िार्थनमकता, न्यायपानलका का ववस्तार और क्षेत्रीय राजनीनतक ववभाजन न ेइस ढा चे को अनधक जफटल बना फदया है। यह 
शोध-पत्र इन्हीं संवैधाननक चुनौनतयों का िमबद् और ववश्लषेणात्मक अध्ययन िस्तुत करता है। 

2. भारत के संघवाद की संवैधाननक नींव :- भारतीय संघवाद की मूल आधारनशला ननम्ननलस्खत संवैधाननक िावधानों में 
ननफहत हैाँः 

a. अनुच्छेद 245-263 : ववधायी शवियों का ववतरण 

b. सातवीं अनसूुची : संघ, राज्य और समवती सूची 
c. अनुच्छेद 268-281 : कर व्यवस्र्था और राजस्व-ववतरण 

d. अनुच्छेद 352-360 : आपातकालीन िावधान 

e. अनुच्छेद 153-162 : राज्यपाल और राज्य कायचपानलका 
f. अनुच्छेद 200-201 : राज्यपाल द्वारा ववधेयकों पर ननणचय 

g. अनुच्छेद 356 : राष्ट्रपनत शासन 

भारत में संघवाद की संवैधाननक नींव एक संतुनलत फकन्तु जफटल संस्र्थागत स्वरूप पर आधाररत है। स्जसमें कें द्र और राज्यों 
के बीच शवियों का संतुनलत ववभाजन ित्यक्ष होता हैं। संववधान के अनुच्छेद 245 से 263 तक ववधायी अनधकारों का 
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ननधाचरण होता हैं। सातवीं अनुसूची में संघ, राज्य और समवती सूनचयों के माध्यम से स्पष्ट फकया है फक फकस-फकस ववषय पर 
कौन ववधायी अनधकार रखगेा। कराधान और राजस्व-ववतरण से जुड़े अनुच्छेद 268 से 281 कें द्र और राज्यों के बीच ववत्तीय 
संतुलन स्र्थावपत करन ेका ियास करते हैं, लेफकन व्यवहार में यह संतुलन कई बार कें द्र की ओर हो जाता है। आपातकालीन 
िावधानों में कें द्र को व्यापक शविया  िाप्त हैं। जो संघीय ढांचे को एकात्मक रूप की ओर ले जाती हैं। इसी िकार अनुच्छेद 
153 से 162 राज्यपाल को राज्य कायचपानलका के िमुख के रूप में स्र्थावपत करत ेहैं। उनकी ननयुवि और ननयंत्रण कें द्र के 
अधीन होने के कारण यह पद कई बार राजनीनतक हस्तक्षपे का माध्यम भी बन जाता है। राज्यपाल द्वारा ववधेयकों पर ननणचय 
और राष्ट्रपनत शासन जैसे िावधान संघीय संरचना को संवैधाननक रूप से संतुनलत रखते हुए भी कें द्र को अनधक िभावी बनाते 
हैं। संववधान की मूल भावना सहकारी संघवाद की है, पर व्यवहार में कें द्र की िबलता और राष्ट्रीय फहत के नाम पर शवियों 
का ववस्तार राज्यों की स्वायत्तता को चुनौती देता है, और यही असंतुलन आधुननक भारत के संघात्मक ढांचे की िमुख 
संवैधाननक समस्याओं का आधार बनता है।  

3. ववधायी शवियों का असंतुलन :-संघ सूची में रक्षा, ववदेश नीनत, संचार, मुद्रा और अंतराचज्यीय व्यापार जैसे ववषय शानमल 
हैं। इसके अनतररि संसद राज्य सूची के ववषयों पर ननम्न पररस्स्र्थनतयों में कानून बना सकती हैाँः 

a. अनुच्छेद 249 : राष्ट्रीय फहत 

b. अनुच्छेद 250 : आपातकाल 

c. अनुच्छेद 252 : दो या अनधक राज्यों के अनुरोध पर 

d. अनुच्छेद 254 : समवती सूची पर टकराव की स्स्र्थनत में संसद की श्रषे्ठता 

संघ सूची में रक्षा, ववदेश नीनत, संचार, मुद्रा और अंतराचज्यीय व्यापार जैसे िमुख ववषय शानमल हैं, स्जन पर ववधायी अनधकार 
केवल संसद का है। हालांफक संववधान कुछ ववशेष पररस्स्र्थनतयों में संसद को राज्य सूची के ववषयों पर भी कानून बनान ेकी 
अनुमनत देता है। अनुच्छेद 249 के तहत यफद राष्ट्रीय फहत में आवश्यक हो तो राज्य सभा के िस्ताव के आधार पर संसद 
को राज्य सूची पर कानून बनान ेकी शवि नमल जाती है। अनुच्छेद 250 आपातकाल की स्स्र्थनत में संसद को व्यापक अनधकार 
िदान करता है, स्जसके चलते वह राज्य सूची के ववषयों पर भी ववधायी हस्तक्षेप कर सकती है। अनुच्छेद 252 के अनसुार, 

यफद दो या अनधक राज्य फकसी ववषय पर संसद से कानून बनान ेका अनुरोध करत ेहैं, तो संसद उस ववषय पर सभी संबंनधत 
राज्यों के नलए काननू बना सकती है। इसके अलावा समवती सूची पर कें द्र और राज्य के कानूनों में टकराव होन ेपर अनुच्छेद 
254 संसद के कानून को सवोच्च घोवषत करता है। इस िकार संववधान की संरचना कें द्र को कई अवसरों पर राज्य सूची तक 
अपन ेअनधकारों का ववस्तार करन ेकी अनमुनत देती है। स्जससे संघीय संतुलन कई बार कें द्र के पक्ष में झुक जाता है। 

4. राजकोषीय संघवाद और संरचनात्मक ननभचरता :- भारत में राजकोषीय संघवाद ननम्न संस्र्थाओं पर आधाररत हैाँः 

 साझा कर 
 ववत्त आयोग 

 अनुदान  

 जीएसटी पररषद  

जीएसटी न ेराज्य सरकारों की स्वतंत्र कराधान क्षमता को सीनमत फकया है। राज्य सरकारें ननम्न मुद्दों को िमुख चुनौती 
मानती हैंाँः 

 स्वतंत्र राजस्व स्रोतों में भारी कमी 
 जीएसटी मुआवजा भुगतान में ववलंब 

 जीएसटी पररषद के मतदान पैटनच में कें द्र का िभाव 

इससे राज्यों की नीनतगत योजना और ववकास कायच िभाववत हुए हैं। 
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5. ननष्कषच :- भारत में संघवाद मजबूत है। कें द्र की िार्थनमकता, ववत्तीय ननभचरता और राजनीनतक तनाव एक चुनौती है। 
संववधान न ेपररवतचन और सुधार की संभावना है। स्वस्र्थ संघवाद का मूल आधार आपसी ववश्वास, सम्मान और संस्र्थागत 
सहयोग है। कें द्र और राज्यों दोनों को लोकतांवत्रक ववकें द्रीकरण की भावना से काम करना होगा। संघीय संतुलन को बनाए 
रखना भारत की एकता, ववववधता और लोकतांवत्रक ववकास के नलए अननवायच है। 
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